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Отчет

об оценке регулирующего воздействия

проекта решения Собрания депутатов Чебаркульского городского округа «Об утверждении Положения «О порядке передачи в концессию имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Чебаркульский городской округ»
1. Общая информация

1.1. Орган - разработчик проекта нормативного правового акта: Управление муниципальной собственности администрации Чебаркульского городского округа.

1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта: решение Собрания депутатов Чебаркульского городского округа «Об утверждении положения «О порядке передачи в концессию имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Чебаркульский городской округ».

3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: апрель 2016г.

1.4. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого регулирования, необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения: не имеется.
1.5. Контактная информация исполнителя органа-разработчика:
Ф.И.О.: Бекишева Анна Владимировна
Должность: заместитель начальника УМС администрации Чебаркульского городского округа, начальник ОМИ.

Тел: 8 (35168) 6-00-62, 2-16-45
Адрес электронной почты: ums@chebarcul.ru
2. Проблема, на решение которой направлено принятие нормативного правового акта

2.1. Формулировка проблемы: Положение разработано в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 года №115-ФЗ «О концессионных соглашениях» и регулирует отношения, возникающие в связи с подготовкой и заключением концессионных соглашений, объектами которых является имущество муниципального образования «Чебаркульский городской округ», а также устанавливает гарантии прав и законных интересов сторон концессионного соглашения.

Целью настоящего Положения является привлечение инвестиций в экономику муниципального образования «Чебаркульский городской округ», обеспечение эффективного использования муниципального имущества на условиях концессионных соглашений и повышение качества товаров, работ и услуг, предоставляемых потребителям.

В соответствии со ст. 5 Федерального закона от 07.05.2013 N 103-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О концессионных соглашениях» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»  до 1 января 2015 года допускалась передача прав владения и (или) пользования объектами теплоснабжения, находящимися в муниципальной собственности, без учета требований, предусмотренных частями 3 и 4 статьи 28.1 Федерального закона от 27 июля 2010 года N 190-ФЗ «О теплоснабжении», по договору аренды данных объектов на срок до трех лет до передачи прав владения и (или) пользования данными объектами победителю конкурса на право заключения концессионного соглашения.

Согласно ст. 28.1 Федерального закона от 27.07.2010 N 190-ФЗ (ред. от 29.12.2014) «О теплоснабжении», с 1 января 2015 года в случае, если срок, определяемый как разница между датой ввода в эксплуатацию хотя бы одного объекта из числа объектов теплоснабжения, находящихся в  муниципальной собственности, и датой опубликования извещения о проведении соответствующего конкурса, превышает пять лет либо дата ввода в эксплуатацию хотя бы одного объекта из числа данных объектов не может быть определена, передача прав владения и (или) пользования данными объектами осуществляется только по концессионному соглашению.

В соответствии со ст. 5 Федерального закона от 07.05.2013 N 103-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О концессионных соглашениях» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»  до 1 января 2015 года допускалась передача прав владения и (или) пользования централизованными системами горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельными объектами таких систем, находящимися в муниципальной собственности, без учета требований, предусмотренных частями 3 и 4 статьи 41.1 Федерального закона от 7 декабря 2011 года N 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении», по договорам аренды таких систем и (или) объектов на срок до трех лет до передачи прав владения и (или) пользования такими системами и (или) объектами победителю конкурса на право заключения концессионного соглашения.

Согласно ст. 41.1 Федерального закона от 07.12.2011 N 416-ФЗ (ред. от 29.12.2014) «О водоснабжении и водоотведении»,  с 1 января 2015 года в случае, если срок, определяемый как разница между датой ввода в эксплуатацию хотя бы одного объекта из числа объектов централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения или одной системы из числа таких систем, одного отдельного объекта таких систем, находящегося в муниципальной собственности, и датой опубликования извещения о проведении конкурса, превышает пять лет либо дата ввода в эксплуатацию хотя бы одного такого объекта или одной такой системы, одного отдельного объекта таких систем не может быть определена, передача прав владения и (или) пользования такими объектами или системами осуществляется только по концессионным соглашениям.

В соответствии с письмом ФАС от 05.10.2015 №АД/53812/15 «О возможности закрепления на праве хозяйственного ведения за муниципальными предприятиями такого вида муниципального имущества как сетей водоснабжения и теплоснабжения»

В связи с прекращением конкурсного производства МУП «ККП» и МУП «Теплоэнергоснабжение» в мае 2015 года,  после удовлетворения всех требований кредиторов муниципальное имущество передано в муниципальную казну,  в том числе 162 объекта коммунальной инфраструктуры.  На сегодняшний день 100% передаваемых объектов коммунальной инфраструктуры имеют дату ввода в эксплуатацию свыше 5 лет.

С целью обеспечения эффективного управления и распоряжения муниципальным имуществом, обеспечения своевременной подготовки объектов к зимнему отопительному сезону, своевременного получения тарифа, а также во избежание аварийных ситуаций на объектах коммунальной инфраструктуры,  необходимо утвердить Положение о порядке передачи в концессию имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Чебаркульский городской округ». 
2.3. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах: внесение изменений в законодательство, регламентирующее данные правовые отношения.
2.4. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно без вмешательства органа местного самоуправления:

Возможность решения проблемы иными средствами: в рамках действующего законодательства отсутствует.
2.5. Источники данных: заявки на участие физических лиц, в том числе индивидуальных предпринимателей и юридических лиц.
3. Цели регулирования

3.1. Основание для разработки проекта нормативного правового акта: инициативный порядок разработки. 
	3.2. Описание целей предлагаемого регулирования, их соотношение с проблемой
	3.3. Сроки достижения целей предлагаемого регулирования

	- развитие системы коммунальной инфраструктуры города Чебаркуля 
	с момента заключения концессионного соглашения

	- привлечения инвестиций в экономику муниципального образования «Чебаркульский городской округ», обеспечение эффективного использования муниципального имущества на условиях концессионных соглашений и повышение качества товаров, работ и услуг, предоставляемых потребителям
	с момента заключения концессионного соглашения


4. Варианты решения проблемы

4.1. Описание предлагаемого варианта решения проблемы и преодоления, связанных с ней негативных эффектов: Принятие проекта решения Собрания депутатов Чебаркульского городского округа позволит обеспечить развитие системы коммунальной инфраструктуры города Чебаркуля.
4.2. Описание иных вариантов решения проблемы (с указанием того, каким образом каждым из способов могла бы быть решена проблема): Отказ от введения регулирования  не позволит решить проблемы, сложившиеся в сфере коммунальной инфраструктуры города Чебаркуля. В случае непринятия проекта  решения  приведет к не своевременному обеспечению бесперебойного и качественного предоставления потребителям услуг в сфере коммунальной инфраструктуры.

4.3. Обоснование выбора предлагаемого варианта решения проблемы: Предлагаемый вариант является комплексным и правомерным регулированием отношений, связанных с передачей объектов коммунальной инфраструктуры по концессионному соглашению. 
5. Основные группы участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты принятием нормативного правового акта

	5.1. Группа участников общественных отношений
	5.2. Количество участников

	Индивидуальные предприниматели  и юридические лица
	Зависит от количества объектов концессионного соглашения


5.3. Источники данных: УМС администрации Чебаркульского городского округа.
6. Изменение функции, полномочий, обязанностей и прав органов местного самоуправления: В связи со вступлением в силу нормативно правового акта изменения функции, полномочий, обязанностей и прав органов местного самоуправления не потребуется.
7. Оценка расходов и доходов бюджетной системы: Принятие проекта решения Собрания депутатов Чебаркульского городского округа «О порядке передачи в концессию имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Чебаркульский городской округ» не потребует дополнительных бюджетных средств. 
8. Новые обязанности или ограничения для субъектов предпринимательской и (или) инвестиционной деятельности – не предполагается.
9. Оценка дополнительных расходов предпринимателей и (или) инвесторов - не предполагается.
10. Оценка последствий и рисков решения проблемы предложенным способом
	10.1. Основные риски решения проблемы предложенным способом и риски отрицательных последствий
	10.2. Оценки вероятности наступления рисков
	10.3. Методы контроля эффективности достижения цели по рискам
	10.4. Степень контроля рисков

	Риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий отсутствуют. Концессионная форма привлечения инвестиций является наиболее эффективной при реализации долгосрочных проектов в сфере коммунальной инфраструктуры.


11. Описание методов оценки эффективности избранного варианта
	11.1. Цели предлагаемого регулирования
	11.2. Индикативные показатели 
	11.3. Ед. измерения индикативных показателей 
	11.4. Способ расчета индикативных показателей
	11.5. Источники информации для расчета

	- развитие системы коммунальной инфраструктуры города Чебаркуля 
	своевременное обеспечению бесперебойного и качественного предоставления потребителям услуг в сфере коммунальной инфраструктуры
	
	
	Информация ОМС

	- привлечение инвестиций в экономику муниципального образования «Чебаркульский городской округ», обеспечение эффективного использования муниципального имущества на условиях концессионных соглашений и повышение качества товаров, работ и услуг, предоставляемых потребителям
	Утвержденный порядок передачи объектов коммунальной инфраструктуры г.Чебаркуля
	
	
	Обнародование нормативно правового акта 


11.6. Информация о программах мониторинга и иных способах (методах) оценки достижения заявленных целей регулирования: информация ОМС.
12. Необходимые мероприятия для достижения цели

	12.1. Мероприятия, необходимые для достижения целей регулирования
	12.2. Сроки мероприятий
	12.3. Описание ожидаемого результата
	12.4. Объем финансирования
	12.5. Источники финансирования

	Необходимость в проведении мероприятий для достижения заявленных целей регулирования отсутствуют


12.6. Общий объем затрат на необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно - технические, методологические, информационные и иные мероприятия: 0,00 млн. руб.

13. Выводы об обоснованности предлагаемого регулирования:
13.1. Выводы об отсутствии либо обоснованности наличия в проекте нормативного правового акта положений, которые:
13.1.1. вводят административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной деятельности или способствуют их введению: не приведут к введению дополнительных необоснованных ограничений и обязанностей для субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной деятельности.
13.1.2. способствуют возникновению расходов субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной деятельности: не будут способствовать возникновению дополнительных необоснованных расходов субъектов предпринимательской, инвестиционной и иной деятельности.

13.1.3. способствуют возникновению расходов городского бюджета: не будут способствовать возникновению расходов городского бюджета.
13.1.4. способствуют ограничению конкуренции: создадут благоприятные условия для развития конкуренции в сфере предоставления коммунальных услуг
14. Справка о проведении публичных консультаций
14.1. Срок, в течение которого органом-разработчиком принимались предложения в связи с публичным обсуждением проекта акта:

начало: 27 января 2016 г.;
окончание: 17 февраля 2016 г.
14.2. Сведения о количестве замечаний и предложений, полученных в связи с публичными консультациями по проекту акта:

Всего замечаний и предложений: 0, из них учтено:

полностью: 0, учтено частично: 0
14.3. Полный электронный адрес размещения свода предложений, поступивших в связи с проведением публичных консультаций по проекту нормативного правового акта, с указанием сведений об их учете или причинах отклонения: предложения не поступали.
Начальник Управления 

муниципальной собственности

администрации




          



            Р.Н.Сабиров

2.1. Формулировка проблемы:  В виду внесенных изменений в законодательство РФ, предусматривающего переход прав владения и (или) пользования в отношении объектов систем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения: в случае, если дата ввода в эксплуатацию хотя бы одного такого объекта или одной такой системы, одного отдельного объекта таких систем не может быть определена или превышает пять лет, передача прав владения и (или) пользования такими объектами или системами осуществляется только по концессионным соглашениям (за исключением предоставления в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации указанных прав на это имущество лицу, обладающему правами владения и (или) пользования сетью инженерно-технического обеспечения, в случаях, если это имущество является частью соответствующей сети инженерно-технического обеспечения и данные часть сети и сеть являются технологически связанными в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности)

